OFFENTLIGA TJANSTER
UNDER ANGREPP

TTIP,CETA, och det hemliga samforstandet mellan
naringslivslobbyister och handelsforhandlare

Sammanfattning och kommentar

Offentliga tjanster i Europeiska unionen (EU)

hotas av internationella handelsforhandlingar,

dar regeringarnas mojligheter att besluta om, och
medborgarnas ratt till grundlaggande tjanster som
vatten, sjukvard och energi riskeras till forman for
foretagsvinster. EU:s CETA-avtal med Kanada, vars
ratificering kan pabdrjas under 2016, och TTIP-
avtalet, som forhandlas med USA ar den senaste

kulmen pa dessa satsningar. | allra varsta fall kan

offentliga tjanster ldsas fast i en kommersialisering,

som de inte kommer att kunna hamta sig fran -

oavsett hur skadligt resultatet an blir for valfarden.

Rapporten sprider ljus dver det hemliga samfor-
standet mellan storforetagen och handelsférhand-
larna nar de overlagger om EU:s internationella
handelsuppgorelser. Den visar tjanstekoncernernas
aggressiva agenda vad galler TTIP och CETA, deras

krav pd omfattande ingrepp i marknader som halsa,

kultur, post, och vatten, som skulle slappa in dem
och dominera dessa marknader. Samtidigt visas
hur de som leder EU:s handelsforhandlingar rullar
ut roda mattan for tjansteindustrin, bade med det
konsoliderade CETA-avtalet, som publicerades i
september 2014, och i utkasten till kapitel i TTIP
och interna forhandlingsdokument, som speglar
foretagslobbyisternas onskelistor.

Viktiga observationer:

1. TTIP och CETA bar tydliga spar av att
de paverkats av samma foretagslobbygrupper
som verkar inom tjanstesektorn, och som byggts
upp vid tidigare handelsforhandlingar under de
senaste decennierna, som t.ex. EU:s maktigaste
naringslivslobby BusinessEurope och European
Services Forum, ett lobbyforetag som for samman

foretagsforeningar och stora koncerner som British
Telecommunications och Deutsche Bank.

2. Forhallande mellan néringslivet och EU-
kommissionen ar omsesidigt, och kommissionen
stimulerar aktivt lobbyverksamhet kring sina
handelsforhandlingar. Det har karakteriserats
som omvand lobbyverksamhet, dvs. "den offentliga
myndigheten lobbar naringslivet att lobba den”.
Pierre Defraigne, bitradande generaldirektor for
EU-kommissionens handelsavdelning, kallar det
for "ett systematiskt hemligt samforstand mellan
kommissionen och affarskretsar”.

3. Foretagslobbyn har natt en enorm
framgang med CETA, som ska bli det forsta
EU-avtalet med en negativ lista vad betraffar
tjiansteadtaganden. Det innebar att alla tjdnster ar
foremal for liberalisering, om inte ett uttryckligt
undantag gors. Det ar en radikal avvikelse fran
de positiva listor, som hittills nyttjats i alla EU:s
handelsavtal, som endast omfattar de tjanster som
regeringar gatt med pa att liberalisera, och [amnar
andra branscher ororda. En negativ lista utokar
handelsavtalets omfattning dramatiskt, da reger-
ingar ger loften inom omraden, som de kanske inte
ens ar medvetna om, t.ex. nya tjanster som uppstar
i framtiden. Samma sak kan handa med TTIP, da
kommissionen satter tryck pa EU:s medlemsstater
att acceptera samma riskabla tillvagagangssatt for
att mota naringslivslobbyns krav.

4, Storforetagen har med framgang lobbat
mot undantag for offentliga tjanster i CETA och TTIP,
da bagge avtalen omfattar sa gott som alla tjanster.
Det finns ett mycket begransat allmant undantag,
dock endast for tjanster "som tillhandahalls som
myndighetsutovning”. Men for att undantaget ska



galla kravs att tjansten utfors "varken pa kommersiell
grund eller i konkurrens med en eller fler ekonomis-
ka operatorer”. Dock finns det idag i sa gott som alla
traditionella offentliga sektorer privata foretag jamte
offentliga utforare, som ofta leder till hard konkur-
rens dem emellan. Detta begransar undantaget for
myndighetsutovning till en handfull centrala statliga
funktioner, som brottsbekampning, rattsskipning
eller centralbankens tjanster. Samma problem galler
undantaget for de s.k. allmannyttiga verken, som
endast ger EU:s medlemsstater ratt att reservera
vissa tjanster som offentliga monopol eller ge dem
exklusiva rattigheter; det innehaller sa manga kryp-
hal att det inte heller kan erbjuda offentliga tjanster
ett adekvat skydd.

5. Antagligen kommer det storsta hotet mot
offentliga tjanster harror nog fran det vittomfat-
tande investeringsskyddet, som ar inskrivet i CETA
och planeras bli del av TTIP. Enligt proceduren som
kallas tvistlosning mellan investerare och stat (inve-
stor-state dispute settlement - ISDS) skulle tusentals
amerikanska och kanadensiska storforetag (liksom
multinationella foretag med hemvist i EU, som
strukturerar sina investeringar genom dotterbolag
pa andra sidan Atlanten), kunna stamma EU och
dess medlemsstater pga. av andrade bestammelser
i tjanstesektorn, som minskar foretagens vinster,
och kan potentiellt leda till att manga miljarder euro
betalas ut i kompensation. Politik som styr offentliga
tjanster - fran att begrénsa priset pa vatten till att ta
tillbaka foretag som privatiserats i offentlig regi - har
redan blivit foremal for ISDS ansprak.

6. Reservationer och undantag i CETA och
TTIP ar otillrackliga och kan inte effektivt skydda
den offentliga sektorn eller det demokratiska
beslutsfattandet om hur den ska organiseras. Det
ar sarskilt viktigt dd undantagen rent allmant inte ar
tillampliga pa de skadligaste investeringsskydden
och ISDS, vilket innebar att bestammelser i kansliga
offentliga sektorer som utbildning, vatten, sjukvard,
social valfard och pensioner ar utsatta for alla mojli-
ga sorters angrepp fran investerare.

7. EU-kommissionen foljer naringslivets krav
att lasa fast nuvarande och framtida liberaliseringar
och privatiseringar av offentliga tjanster, t.ex.
genom de farliga "stillastaende-" och "sparrmeka-
nismerna” - t.o.m. nar tidigare beslut visat sig vara

misslyckade. Det kan hota den vaxande trenden med
att aterta vattentjanster i offentlig regi (i Frankrike,
Tyskland, Italien, Spanien, Sverige och Ungern), elnat
(i Tyskland och Finland) och kollektivtransport (i
Storbritannien och Frankrike). Det skulle kunna ses
om ett brott mot CETA/TTIP om ndagra av de miss-
lyckade privatiseringarna i Storbritanniens nationella
sjukvardssystem NHS skulle atertas for att starka
non-profit verksamheterna, liksom forstatliganden
och omreglering av finanssektorn, av det slag vi sett

under den ekonomiska krisen.

8. Att ge efter for storforetagens krav pa
obegransad tillgang till statlig upphandling kan
begransa regeringars majligheter att stodja lokala
foretag och utforare utan vinstintresse, och gynna
outsourcing av arbetstillfallen i den offentliga
sektorn till privata foretag, dar de anstallda ofta
tvingas utfora samma arbete med samre loner och
arbetsvillkor. Regeringar har redan i CETA lovat bort
ett antal branscher till bindande konkurrensutsatt-
ning over Atlanten nar de ska upphandla varor och
tjanster — ett effektivt privatiseringsmedel, som
gradvis overfor offentliga tjanster till utforare med
vinstintressen. Lobbygrupper i USA, som Alliance for
Healthcare Competitiveness (AHC), och amerikanska
regeringen vill drastiskt reducera troskeln for kon-
kurrensutsattning over Atlanten i TTIP.

9. Bade CETA och TTIP hotar att liberalisera
vard och omsorg och gora det svart att anta nya
bestammelser i branschen. Storbritanniens TTIP-
tjianster omfattar uttryckligen sjukhustjanster. Enligt
CETA-texten och de senaste TTIP-utkasten ar det
inte mindre an 11 stater i EU som liberaliserar om-
sorgstjanster, som t.ex. aldreboende (Belgien, Cypern,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Portugal, Spanien och Storbritannien). Det
kan komma i vagen for atgarder att skydda omsorgs-
branschen mot ekonomiska investerare vars strategi
ar att plundra foretag, av det slag som ledde till att
foretaget Southern Cross i Storbritannien kollapsade.

10.  EU:s senaste TTIP-utkast om tjanster inne-
bar allvarliga begransningar av samhallsomfattan-
de tjanster och inskranker konkurrens fran offentli-
ga postforetag, och speglar de stora kurirforetagens,
som t.ex. UPS eller FedEx, onskemal. Avsikten med
samhallsomfattande tjanster, som daglig postgang
till avlagsna platser utan extrakostnader, ar att till ett



rimligt pris garantera att alla har tillgang till grund-
laggande tjanster.

11. TTIP och CETA hotar att inskranka all-
mannyttiga verk fran att producera och distribuera
energi i enlighet med mal om samhallsintresset,
t.ex. genom att stodja fornybar energi i kampen mot
klimatforandring. Ytterst fa medlemsstater i EU har
i handelsuppgorelserna uttryckligen reserverat sin
ratt att vidta vissa atgarder vad galler elproduktion
(endast Belgien, Portugal och Slovakien) och lokala
eldistributionsnat (bl.a. Belgien, Bulgarien, Ungern
och Slovakien).

12.  USA ser med intresse att utbildnings-
marknaden 6ppnas genom TTIP - fran manage-
mentutbildningar och sprakkurser, till intradesprov
till gymnasier. Amerikanska utbildningsforetag pa

den europeiska marknaden, som Laureate Education,

Apollo Group och Kaplan Group kan dra nytta av
det i lika hog grad som tyska mediekoncernen
Bertelsmann, som nyligen kopt en andel i Udacity,
en amerikansk utforare av onlineutbildningar. EU-
kommissionen har fragat EU:s medlemsstater vad
de har for "potentiell flexibilitet” betraffande USA:s
begaran om uthildningstjanster.

13.  Den amerikanska filmindustrin vill att
TTIP avskaffar kvoter om europeiskt innehall och
andra system som stoder den lokala filmindustrin
(till exempel i Polen, Frankrike, Spanien och ltalien).
Lobbygrupper, som Motion Picture Association of
America (MPPA) och USAs regering har darfér oppo-
nerat sig mot att audiovisuella tjanster ska undantas
EU:s TTIP mandat, vilket franska regeringen kampat
for. De forsoker nu begransa undantaget s mycket
som mojligt, bl.a. genom att utesluta radio- och
TV-sandningar ur begreppet audiovisuella tjanster
- tydligen med stod av naringslivsgrupper i EU som
BusinessEurope och EU-kommissionen.

14.  Finansiella investerare som BlackRock,
som ar engagerade i offentliga tjanster i Europa,
kan utnyttja TTIP:s och CETA:s foreskrifter om
finansiella tjanster och investeringsskydd till forsvar
for sina intressen mot "betungande” bestammelser,
till exempel att forbattra arbetsvillkoren i omsorgs-
branschen. Lobbygrupper som TheCityUK, som fore-
trader den i Storbritannien baserade finansindustrin,
trycker hart pa att fa ett "omfattande” TTIP, som "ska
tacka alla aspekter av den transatlantiska ekonomin”.

15.  Amerikanska tjansteforetag lobbar ocksa
for att TTIP ska ta itu med handelshinder, som t.ex.
arbetslagstiftning. Det amerikanska foretaget Home
Instead, en ledande utforare av hemtjanster for pen-
sionarer och som bedriver verksamhet i flera av EU:s
medlemsstater, vill t.ex. att TTIP ska ta itu med " den
stelbenta arbetslagstiftningen”, som tvingar foretaget
att erbjuda deltidsanstallda "omfattande formaner,
bl.a. betald semester”, vilket de pastar "onddigtvis
driver upp kostnader for omsorg i hemmet”.

Det som star pa spel i handelsavtal som TTIP och
CETA &r var ratt till viktiga tjanster. Dessutom
handlar det om vara majligheter att styra alla slags
tjanster till forman for samhallet i stort. Om de far
fortsatta pa den inslagna vagen kommer handels-
forhandlingar sa smaningom gora det omajligt att
genomdriva beslut for det allmannas val.

Ett satt att effektivt skydda offentliga tjanster fran
den maktiga handelsattacken vore att helt klart och
tydligt utesluta alla offentliga tjanster ur alla EU:s
handelsavtal och forhandlingar. Men ett sadant
undantag skulle sakerligen inte racka till att ta

bort de manga andra farorna av CETA och TTIP, da
manga av bestammelserna dventyrar demokratin
och medborgarnas valbefinnande. TTIP och CETA
maste forkastas sa lange som de inte slar vakt om
mojligheterna att bestamma i samhallsintresset.
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