GRESME VIESOSIOMS

PASLAUGOMS

TTIP,CETAir slaptas verslo lobisty irderyby
délprekybos sutarciy dalyviy susitarimas

Santrauka

Vie$osioms paslaugoms Europos Sajungoje (ES)
kelia grésme derybos dél tarptautines prekybos

- kyla pavojus vyriausybiy galimybéms reguliuoti
ir pilieciy teisems gauti tokias pagrindines pas-
laugas kaip vanduo, sveikata ir energija, viska
aukojant dél korporacijy pelno. ES iSsamus ekono-
mikos ir prekybos susitarimas (CETA) su Kanada,
kurio ratifikavimas gali prasidéti 2016 metais, ir
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerys-
tés susitarimas (TTIP), dél kurio deramasi su JAV,
yra auksciausias tokiy pastangy taskas. Blogiausiu
atveju vieSosios paslaugos gali tapti komercine-
mis, po kuriy jos nebesikeis - kad ir kokie Zalingi

bUty Sio proceso padariniai gerovei.

Sioje ataskaitoje glaustai nusvieciamas slaptas
didziyjy jmoniy ir deryby dél prekybos sutarciy
dalyviy susitarimas rengiant ES tarptautinés
prekybos sandérius. Joje parodoma agresyvi
paslaugy korporacijy darbotvarke derybose

del TTIP ir CETA kovojant dél plataus uzmojo
rinkos atverimo tokiose srityse kaip sveikata,
kultUros ir pasto paslaugos bei vanduo, kuris joms
leisty ateiti j rinkas ir dominuoti jose. Taip pat
atskleidziama, kaip atsakingi uz ES derybas dél
prekybos asmenys tiesia raudong kilimg paslaugy
pramonei — tiek konsoliduotame CETA susitarime,
kuris buvo paskelbtas 2014 m. rugsejj, tiek TTIP
skyriy projektuose bei vidiniuose deryby doku-
mentuose, kuriuose atsispindi korporacijy lobisty
pageidavimai.

Svarbiausi rezultatai:

1l Akivaizdu, kad TTIP ir CETA deryboms
daro jtaka paslaugy srityje dirbancios korpora-
cijy lobisty grupés, praéjusiais deSimtmeciais

jkurtos vykstant ankstesnéms prekybos dery-
boms, pvz., jtakingiausia ES korporacijy lobisty
grupé ,BusinessEurope” ir ,European Services
Forum"” - lobistiné organizacija, jungianti verslo
asociacijas ir tokias didZigsias jmones kaip
,British Telecommunications” bei ,Deutsche
Bank".

2. RysSys tarp pramoneés ir Europos
Komisijos yra dvikryptis, o Komisija aktyviai
skatina verslo lobisty dalyvavima prekybos de-
rybose. Tai buvo pavadinta ,atvirkstiniu lobizmu”,
t.y. .valdZios institucija megina paveikti jmones,
kad jos uzsiimty lobistine veikla savo naudai”.
Pierre Defraigne, buves Europos Komisijos
prekybos departamento generalinio direktoriaus
pavaduotojas, kalba apie ,sistemingg Komisijos
ir verslo bendruomeneés suokalbj".

3. Verslo lobistai pasiekeé didziulés
sékmés, nes CETA taps pirmuoju ES susitarimu,
kuriame paslaugy teikimo jsipareigojimams bus
taikomas ,iSimciy sgraso” metodas. Tai reiskia,
kad visos paslaugos bus liberalizuojamos, jei
joms netaikoma atskira iSimtis. Tai Zymi radikaly
nukrypima nuo ES prekybos sutartyse iki Siol
naudoty leidimy sarasy, kuriuose iSvardijamos
tik tos paslaugos, kurias vyriausybeés sutiko libe-
ralizuoti, o kiti sektoriai lieka nepaveikti. ISimciy
saraso metodas nepaprastai iSplecia prekybos
sutarties taikymo apimtj, nes vyriausybés prisi-
ima jsipareigojimus srityse, apie kurias galbut
net nezino, pavyzdziui, dél ateityje atsirasianciy
naujy paslaugy. Taip pat gali nutiktiir su TTIP,
nes Komisija spaudzia ES valstybes nares taikyti
tokj patj rizikinga pozilrj tenkinant verslo lobisty

reikalavimus.



4. DidZiosios jmonés sékmingai kovojo su
viesyjy paslaugy ishraukimu is CETA ir TTIP, nes
abu susitarimai taikomi praktiskai visoms paslau-
goms. Numatyta tik labai ribota bendro pobudzio
iSimtis, taikoma paslaugoms, ,kurios teikiamos
naudojantis vyriausybiy jgaliojimais”. Taciau, kad
blty galima taikyti Sig iSimtj, paslauga turi bati
teikiama .nekomerciniu pagrindu ir nekonkuruojant
su vienu ar keliais ekonominiais operatoriais”. Bet
Siais laikais beveik visuose tradiciniuose viesyjy
paslaugy sektoriuose Salia viesyjy tiekéjy dirba
ir privaCios jmonés — daZnai tai lemia arsia jy
konkurencija. Tai efektyviai riboja pagal vyriausybiy
jgaliojimus teikiamy paslaugy iSimtj keliomis
pagrindinémis suvereniomis funkcijomis, pvz.,
teisetvarkos, teismy ar centrinio banko paslaugo-
mis. Panasios problemos budingos ir vadinamuyjy
.komunaliniy paslaugy” isSimciai, kuri palieka ES
valstybéms naréms tik teise patiketi tam tikras
paslaugas valstybés monopolijoms arba suteikti
iSimtiniy teisiy: ji apima tiek spragy, kad taip pat
negalés tinkamai apsaugoti viesyjy paslaugy.

5. Turbit didZiausig grésme vieSosioms
paslaugoms kelia toli siekiancios investicijy apsau-
gos nuostatos, jtvirtintos CETA ir numatomos TTIP.
Pagal sistemg, vadinamg investuotojy ir valstybes
gincy sprendimu (investor-state dispute settlement,
ISDS), tikstanciai JAV ir Kanados korporacijy (taip
pat ES bustines turinciy tarptautiniy korporacijy,
investuojanciy per filialus kitoje Atlanto puséje)
gali kelti ieskinius ES ir jos valstybems naréms del
korporacijy pelng mazinanciy paslaugy sektoriaus
teises akty pakeitimy, del kuriy gali reiketi iSmokeéti
milijardus eury kompensacijy. Reikalavimy pagal
ISDS jau buvo pateikta dél vieSasias paslaugas
reglamentuojanciy strategijy — nuo vandens kainos

luby nustatymo iki privatizacijos anuliavimo.

6. Jvairios CETA ir TTIP numatytos iSlygos
ir iSimtys néra pakankamos viesajam sektoriui ir
demokratiniam sprendimy priémimo organizavi-
mui apsaugoti. Tai ypac aktualu dél to, kad tokios
iSimtys paprastai netaikomos didZiausig pavojy
keliantiems investicijy apsaugos standartams ir
ISDS, todél jautriy viedyjy paslaugy sektorius, pvz.,
Svietimo, vandens tiekimo, socialinés paramos ir
pensijy, reglamentuojantys teises aktai nera apsau-

goti nuo jvairiausiy investuotojy antpuoliy.

7. Europos Komisija pakluso pramonés
reikalavimams fiksuoti esamus ir bisimus spren-
dimus dél vieSyjy paslaugy liberalizavimo bei
privatizavimo, pavyzdziui, naudojant pavojingus
~isaldymo” ir ,negrjZimo“ mechanizmus - net
jei anksciau priimti panasis sprendimai buvo
nesekmingi. Tai gali kelti grésme stipréjanciai
tendencijai grazinti savivaldoms vandens tiekimo
paslaugas (Prancizijoje, Vokietijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Svedijoje ir Vengrijoje), energijos tinklus
(Vokietijoje ir Suomijoje) bei transporto paslaugas
(JK'ir Prancizijoje). Tam tikry nesekmingy JK
nacionalinés sveikatos tarnybos (NHS) privatizacijy
atSaukimas siekiant sustiprinti pelno nesiekiancius
sveikatos paslaugy teikéjus gali bati laikomas CETA
/ TTIP pazeidimu - kaip ir nacionalizavimo bei
reguliavimo grazinimo veiksmai finansy sektoriuje,

kokius matéme ekonomikos krizés metu.

8. Pasidavus korporacijy reikalavimams
suteikti nevarzoma prieigg prie viesyjy pirkimy
gali bati apribotos vyriausybiy galimybés padeti
vietiniams ir pelno nesiekiantiems tiekéjams bei
buty skatinamas viesojo sektoriaus uzduociy per-
davimas privac¢ioms jmonéms, kuriose darbuotojai
daznai verc¢iami dirbti tg patj darbg uz mazesn;j
darbo uzmokestj ir blogesnémis salygomis. CETA
susitarime vyriausybeés jau pasirase kelis privalo-
mujy transatlantiniy konkursy sektorius, taikomus
perkant prekes ir paslaugas - tai efektyvus budas
vykdyti privatizacijag pamazu perduodant viesasias
paslaugas komerciniais pagrindais dirbantiems
tiekejams. JAV lobisty grupes, pvz., ,Alliance
for Healthcare Competitiveness” (AHC), ir JAV
vyriausybé nori drastiskai sumazinti transatlantinio

pasitlymy teikimo ribines vertes TTIP susitarime.

9. Tiek CETA, tiek TTIP késinasi liberalizuoti
sveikatos ir socialinés globos sritj, ir tuomet bty
sunku priimti naujus teisés aktus Siame sektoriuje.
Jungtinés Karalystées TTIP paslaugy pasiulymas
atvirai apima ligoniniy paslaugas. CETA tekste ir
paskutiniuose TTIP projektuose net 11 ES valstybiy
nariy liberalizuoja ilgalaike priezitra, pvz., stacio-
narine pagyvenusiy zmoniy globa (Belgija, Kipras,
Danija, Pranclzija, Vokietija, Graikija, Airija, Italija,
Portugalija, Ispanija ir JK). Tai gali trukdyti priemo-
néms, ginancioms ilgalaikes prieziros sektoriy nuo

aktyvy peremimo strategijy, kuriy imasi finansiniai



investuotojai ir kurios, pavyzdziui, lemeé ,Southern

Cross” Zlugima Jungtinéje Karalystéje.

10.  Naujausias ES parengtas TTIP paslaugy
teksto variantas smarkiai riboja universaliyjy
paslaugy jsipareigojimy (UP]) naudojimg ir varzo
valstybiniy pasto operatoriy konkurencines galimy-
bes, taip tenkinant didZiyjy kurjeriy jmoniy, pvz., UPS
ar ,FedEx", norus. UP), pavyzdZiui, kasdienis pasto
pristatymas j atokius rajonus be papildomo mo-
kescCio, turi uztikrinti visuotines galimybes naudotis

pagrindinémis paslaugomis uz priimting kaina.

11. TTIPir CETA késinasi apriboti komuna-
liniy jmoniy laisve gaminti ir skirstyti energija
vadovaujantis viesojo intereso tikslais, pavyzdziui,
remiant atsinaujinanciyjy istekliy naudojima ir taip
kovojant su klimato kaita. Vos kelios ES valstybes
nares pasiliko teise priimti tam tikras priemones del
elektros gamybos (tik Belgija, Portugalija ir Slovakija)
ir vietiniy energijos skirstymo tinkly (tarp jy Belgija,

Bulgarija, Vengrija ir Slovakija) prekybos sutartyse.

12, JAV laukia Svietimo rinkos atvérimo TTIP
susitarimu- nuo vadovy mokymuy ir kalby kursy iki
priemimo j aukstasias mokyklas egzaminy. Naudos
gali gauti Europos rinkoje veikiancios JAV Svietimo
jmonés, pvz., ,Laureate Education”, ,Apollo Group”
ir ,Kaplan Group”, taip pat Vokietijos ziniasklaidos
konglomeratas ,Bertelsmann”, kuris neseniai jsigijo
JAV jsikurusio mokymo internetu tiekéjo ,Udacity”
akcijy. Europos Komisija paprase ES valstybiy nariy
JlankscCiai” reaguoti j JAV prasyma del Svietimo

paslaugy.

13. JAV kino pramoné nori, kad TTIP susita-
rime baty panaikintos europietisko turinio kvotos
ir kitos vietinés kino pramonés paramos sistemos
(pavyzdziui, Lenkijoje, Prancizijoje, Ispanijoje ir
Italijoje). Todeél lobisty grupés, pvz., .Mation Picture
Association of America” (MPPA), ir JAV vyriausybé
priestaravo audiovizualiniy paslaugy iSskyrimui
iS ES TTIP mandato, dél kurio kovojo Pranclzijos
vyrigusybé. Dabar jos bando kuo labiau apriboti
Sig iSimtj, pavyzdZiui, iSskirdamos transliavima is

audiovizualiniy paslaugy savokos - atrodo, jas remia

ES pramonés grupés, pvz., .BusinessEurope”, ir

Europos Komisija.

14, Finansiniai investuotojai, pavyzdzZiui,
~BlackRock", atéje j Europos vieSyjy paslaugy
sektoriy galéty naudotis TTIP ir CETA nuostato-
mis dél finansiniy paslaugy ir investicijy apsau-
gos gindami savo interesus nuo ,.apsunkinanciy”
taisykliy, pavyzdziui, reikalaujanciy gerinti darbo
salygas ilgalaikés priezitros sektoriuje. Lobisty
grupés, pavyzdziui, ,TheCityUK", atstovaujancios
JK jsikurusioms finansiniy paslaugy jmonems,
intensyviai kovoja dél ,visapusisko” TTIP susita-
rimo, kuris ,turéty apimti visus transatlantines
ekonomikos aspektus”.

15.  JAV paslaugy jmonés taip pat siekia,
kad TTIP panaikinty ,kliatis prekybai“, pvz.,
darbo teisés aktus. Pavyzdziui, JAV jmoné ,Home
Instead”, pirmaujanti pagyvenusiy Zmoniy prieziuros
namuose paslaugy teikéja, turinti franciziy keliose
ES valstybése narése, nori, kad TTIP susitarime baty
imtasi ,nelanksciy darbo jstatymy”, kurie jpareigoja
jmone suteikti ne visg darbo dieng dirbantiems savo
darbuotojams .dideliy privilegijy, jskaitant apmoka-
mas atostogas”, kurios, jos teigimu, ,bereikalingai

iSpucia priezilros namuose iSlaidas”.

Tokie prekybos susitarimai kaip TTIP ir CETA
kelia pavojy musy teisei j butingsias paslaugas ir
netgi musy galimybéms siekti, kad jvairiy rasiy
paslaugos buty skirtos visos visuomenés naudai.
Jei nesutrukdysime Siam procesui, prekybos
derybos galiausiai nebeleis jgyvendinti bendrajai

gerovei skirty sprendimy.

Viena i$ priemoniy siekiant veiksmingai apsaugoti
viedgsias paslaugas nuo didZiyjy jmoniy yra visiskas
ir nedviprasmiskas visy vieSyjy paslaugy panai-
kinimas (instead off : iSbraukimas) is bet kokiy ES
prekybos sutarciy ir deryby. Bet tokio iSbraukimo
tikrai nepakaks siekiant panaikinti daugialypes kitas
CETA ir TTIP keliamas grésmes, nes demokratijai ir
pilieciy gerovei pavojy kelig ir daug kity nuostaty.
Jei TTIP ir CETA negina galimybiy reglamentuoti
vieSojo intereso sritj, juos reikia atmesti.
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