TAMADAS A

KOZSZOLGALTATASOK ELLEN

ATTIP,aCETA, valamint az lizleti lobbistak és a
kereskedelmitargyalok hattérbeli 0sszejatszasa

Vezetdi osszefoglalo

Az eurdpai uniébeli (EU-beli) kozszolgaltatasok
szamara fenyegetést jelentenek a nemzetkozi keres-
kedelmi targyaldsok, melyek a vallalati profit érde-
kében veszélybe sodorjak az alapvetd szolgaltatdsok
(pl. viz, egészségligy, energia) feletti kormanyzati
ellendrzést, illetve az dllampolgédrok hozzaférését
ezekhez a szolgaltatasokhoz. Az ilyen iranyu eréfe-
szitések betetézése az EU és Kanada kozotti CETA-
megallapodas — melynek ratifikalasa 2016-ban
kezdédhet meg -, valamint az Egyesiilt Allamokkal
jelenleg targyaldsi szakaszban lévé TTIP-egyezmény.
A legrosszabb forgatékonyv megvalésuldsa esetén
ezek a megallapodasok helyrehozhatatlanul eliiz-
letiesithetik a kozszolgaltatasokat — barmennyire
karosan érinti is ez a kozosség jolétét.

A jelen beszdmol6 a nagyvallalatok és a kereskedel-
mi targyaldk kozti hattérbeli 0sszejatszasra vilagit ra
az EU nemzetkozi kereskedelmi megallapodasainak
elékészitése soran. Bemutatja a szolgdltatd nagy-
vallalatok agressziv programjat a TTIP és a CETA
kapcsan, mely a piac messzemend kovetkezmé-
nyekkel jard nyitasat erdlteti olyan terleteken, mint
az egészségligy, a kultura, a postai szolgaltatasok
és a vizszolgaltatas, és amely lehetdvé tenné e
nagyvallalatok szédmadra a piacra torténd belépést

és a piac meghaoditasat. A beszamold emellett azt is
bemutatja, hogy az EU kereskedelmi targyalasainak
illetékesei miként gorditenek piros szényeget a
szolgaltatdipar elé, mind a 2014 szeptemberében
kozzétett, egységes szerkezetbe foglalt CETA-
megallapodassal, mind a TTIP fejezettervezeteivel
és bels6 targyaldsi dokumentumaival, melyek a
vallalati lobbistak kivansaglistait tikrozik.

Fobb megallapitasok:

1. ATTIP és a CETA ugyanazon vallalati
lobbicsoportok befolyasanak jél felismerheté
jegyeit mutatjak. A szolgaltatasi szektornak ez
a lobbikore az elmult évtizedek kereskedelmi
targyalasai sordan épiilt ki, és olyan tagjai vannak,
mint a BusinessEurope - az EU legerdsebb vallalati
lobbicsoportja -, a European Services Forum - mely
uzleti szovetségeket 0sszefogd lobbiszervezet
-, tovabba olyan nagyvallalatok, mint a British
Telecommunications és a Deutsche Bank.

2. Az ipar és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolat kétiranyu, és a Bizottsag aktivan igyek-
szik élénkiteni a kereskedelmi targyalasokat
ovezo lzleti lobbitevékenységet. Ezt ,forditott
lobbizasként” jellemezték, mikor is .a hatdsag
vallalatokndl lobbizik azért, hogy a vallalatok lob-
bizzanak". Pierre Defraigne, az Eurdpai Bizottsag
Kereskedelmi Féigazgatdsag féigazgato-helyettese
.a Bizottsag és az Uzleti korok kozti rendszerszint

0sszejatszasrol” beszél.

3. A vallalati lobbi nagy sikere a CETA: ez
lesz az EU els6 olyan megallapodasa, amely a
szolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek
~hegativ listds” megkozelitésére épiil. Ez azt
jelenti, hogy a kilon kivételként nem szerepeltetett
0sszes szolgaltatas liberalizalhatd. Ez gyokeres
valtozast jelent az EU kereskedelmi megallapo-
ddsaiban eddig hasznalt pozitiv listdkhoz képest,
melyekben kizarélag azok a szolgaltatdsok sze-
repelnek, amelyek liberalizalasat a kormanyzatok
jovahagytak, a tobbi szektor médositasa nélkil. A
negativ listds megkozelités dramai maodon boviti
a kereskedelmi megallapoddsokhataskorét, mivel
a kormanyzatok olyan teriletekre vonatkozdan is
kotelezettségeket vallalnak, amelyekrél esetenként



nincs is tudomasuk — példaul a jovében kibontakozd
Uj szolgaltatasokra is.Ugyanez megtorténhet a TTIP
esetén is, amellyel kapcsolatban a Bizottsag nyo-
mast gyakorol az EU-tagdllamokra, hogy fogadjak el
ugyanezt a kockazatos megkozelitést, ezzel eleget

téve az zleti lobbi koveteléseinek.

4, A nagyvallalatok sikeresen lobbiztak az
ellen, hogy a kozszolgaltatasokat kivételként kezel-
je a CETA és a TTIP. Mindkét megallapodas gyakor-
latilag az 6sszes szolgaltatasra vonatkozik. Csupdn
nagyon korlatozott, altaldnos kivétel vonatkozik a
.kormanyzati hatdskor gyakorlasaval kapcsolatos”
szolgaltatasokra. Ahhoz azonban, hogy egy szolgal-
tatds ilyen kivételnek mindsiljon, az sziikséges, hogy
.ne kereskedelmi alapon mikaodjon, és ne jelentsen
versenyt egy vagy tobb gazdasagi szereplének”.
Napjainkban gyakorlatilag az 6sszes hagyomanyos
kozszolgalati szektorban maganvallalatok is jelen
vannak a kozszolgaltatok mellett — ami gyakran
adaz versenyt eredményez a kettd kozott. A fenti
kitétel a kormanyzati hatdsagok kivételének korét
[ényegében az allam néhany szuverén funkcidjara
korlatozza, példaul a blnildozésre, a birdsagokra
vagy a kozponti bank szolgdltatdsaira. Hasonldan
problémas az ugynevezett .kozmdivek” kivétele, mely
csak bizonyos szolgaltatdsok esetében biztositja az
EU-tagallamok jogat koztulajdond monopéliumokra
vagy exkluziv jogokra: ez is olyan sok kibuvét tartal-
maz, hogy nem képes megfeleld védelmet biztositani

a kozszolgaltatdsoknak.

b. A kozszolgaltatasokra valésziniileg a
legnagyobb veszélyt a befektetéseket védd nagy
horderejii intézkedések jelentik, amelyeket a CETA
mar tartalmaz, és amelyeket a tervek szerint a
TTIP is tartalmazni fog. A befekteté allam vitaren-
dezés (ISDS) elnevezés( rendszerben tobb ezer
USA-beli és kanadai nagyvallalat (illetve az EU-ban
székeld multinaciondlis vallalat, mely befektetéseit
lednyvallalatok révén strukturalja az Atlanti-6cean
tulpartjan) beperelheti az EU-t és tagallamait a
szolgaltatasi szektort érinté olyan szabalyozasi mo-
dositasokért, amelyek csokkentik a vallalati profitot
- és ez tobbmilliard eurds kompenzaciok kifize-
tésével jarhat. A kozszolgaltatasokat szabdalyozo
politikak — a viz aranak maximalizalasatol a forditott
privatizacioig — mar jelenleg is az ISDS-keresetek

célkeresztjében allnak.

6. A CETA és a TTIP kiilonb6z6 fenntartasai
és kivételei nem képesek megfeleld védelmet
biztositani a kozszolgalati szektor szamara, illetve
a megszervezésének madjat érinté demokratikus
dontéshozatal szamara. A kivételek altaldban nem
vonatkoznak a befektetéseket védd legveszélyesebb
szabvanyokra és az ISDS-re, igy az érzékeny
kozszolgalati szektorok — Ugymint az oktatas, a viz-
szolgaltatas, az egészséglgy, a joléti intézmények és
a nyugdijak — kiilonosen ki vannak téve a befektetdk

legkulonfélébb tamadasainak.

7. Az Eurdpai Bizottsag az ipar kovetelései-
nek eleget téve rogziti a kozszolgaltatasok jelenlegi
és jovobeli liberalizaciéjat és privatizaciojat, pél-
daul a veszélyes ,status quo” vagy ,visszalépést
megakadalyozé” mechanizmusokkal — annak
dacara, hogy az ezen a téren meghozott multbeli
dontések helytelennek hizonyultak. Ez veszélybe
sodorhatja a vizszolgaltatasok (Franciaorszagban,
Magyarorszagon, Németorszdgban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban és Svédorszaghan), az energia-
halézatok (Finnorszagban és Németorszaghan) és a
kozlekedési szolgaltatasok (Egyesdilt Kirdlysagban és
Franciaorszaghan) kozésségi tulajdonba torténd visz-
szavételének novekvé trendjét. Az Egyesilt Kirdlysag
Nemzeti Egészségligyi Szolgalata (National Health
Service, NHS) bizonyos elemeinek sikertelen priva-
tizaciojaval a nonprofit egészségligyi szolgaltatok
megerdsodése a CETA/TTIP egyfajta megsértésének
tekinthetdé — ahogy a gazdasagi valsag idején tortént
allamositasok és a pénzligyi szektor szabalyozasa-

nak modositasaiis.

8. A kormanyzati kozbeszerzésekben
valé korlatlan részvételt érintd vallalati kdvete-
lések teljesitése korlatozhatja a kormanyzatok
lehet6ségeit a helyi és nonprofit szolgaltatok
tamogatasara, és a kdzszolgalati szektorbeli
munkalehetéségek magancégekhez torténé kihe-
lyezését eredményezheti, ahol az alkalmazottak
gyakran ugyanazt a munkat kénytelenek végezni
alacsonyabb fizetésért, rosszabb munkakérilmények
kozott. A CETA rendelkezései szerint a kormanyzatok
mar tobb szektor esetén hozzajarultak a készletek
és szolgaltatasok beszerzésének kotelezé jellegl
transzatlanti versenyeztetéséhez — ami gyakorlatilag
privatizaciohoz vezet, hiszen fokozatosan atadja a

kozszolgaltatasokat a profitorientalt szolgaltatoknak.



Az egyesult dllamokbeli lobbicsoportok, példaul az
Alliance for Healthcare Competitiveness (AHC), vala-
mint az Egyesiilt Allamok korménya dramai médon
le akarjak szoritani a transzatlanti kozbeszerzési

palyazatok korlatjait a TTIP-ben.

9. Mind a CETA, mind a TTIP az egészség-
ligyi és joléti intézmények liberalizalasaval fenye-
get, ami megneheziti az Uj eléirdasok bevezetését
ebben a szektorban. Az Egyesiilt Kirdlysagnak a
TTIP korébe tartozd szolgaltatasokra vonatkozo
javaslataban kifejezetten szerepelnek a kérhazi
szolgaltatasok. A CETA szovegében és a legujabb
TTIP-tervezetekben nem kevesebb mint 11 EU-
tagallam liberalizalna a hosszU tavu gondozast, pél-
daul az idések bentlakdsos gondozasat (Belgium,
Ciprus, Dania, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag,
Gorogorszag, irorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia és Spanyolorszag). Ez Utjat allhatja
azoknak az intézkedéseknek, amelyek védenék a
hosszU tavu gondozasi szektort a pénzligyi befekte-
t6k eszkozleépitési stratégidival szemben — melyek
példaul az Egyesiilt Kiralysdghan a Southern Cross

0sszeomlasahoz vezettek.

10.  ATTIP korébe tartozé szolgaltatasokra
vonatkozo legujabb EU-szdvegtervezet korlatozza
az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek eldira-
sanak lehetdségét, és mérsékli a kdztulajdonban
lévé postai szolgaltatok részvételét a versenyben,
a nagy szallitmanyoz6 vallalatok (pl. UPS, FedEx)
kivansagainak megfelel6éen. Az egyetemes szol-
galtatasi kotelezettségek — példaul a levelek felar
nélkili napi kézbesitése tavoli terlletekre — az
alapveté szolgaltatasokhoz valdé, megfizethet6 ard,
egyetemes hozzaférést igyekeznek garantalni.

11.  ATTIP és a CETA azzal fenyeget, hogy
korlatozza a kozmiivek szabadsagat a kozérdeki
céloknak megfelelé energiatermelés és energiael-
osztas tekintetében - példaul a megujuld energidk
tdmogatdsa terén az éghajlatvaltozassal szembeni
fellépés érdekében. A kereskedelmi megallapoda-
sokban csupan nagyon kevés EU-tagallam tartja
fenn kifejezetten a jogot bizonyos intézkedések
bevezetésére az energiatermelés terén (Belgium,
Portugalia és Szlovékia), illetve a helyi energiael-
0sztd haldzatokra vonatkozoan (egyebek kozott
Belgium, Bulgéria, Magyarorszag és Szlovakia).

12. Az Egyesiilt Allamok az oktatasi piac
TTIP-n keresztiili megnyitasa felé kacsingat
- a vallalatvezetési tovabbképzésektél a nyelvtan-
folyamokon at a k6zépiskolai felvételi tesztekig.
Az eurdpai piacokon jelenlévé egyesdilt allamokbeli
oktatasi vallalatok — példaul a Laureate Education,
az Apollo Group és a Kaplan Group - éppugy
haszonélvez6i lennének a valtozdsoknak, mint a
német Bertelsmann médiacsoport, amely nemrég
vasarolta meg az Egyesiilt Allamokban székeld
Udacity online oktatdsi szolgaltatévallalat egy részét.
Az Eurdpai Bizottsdg az EU-tagallamok ,potencidlis
rugalmassagat” kérte az Egyesiilt Allamok oktatasi
szolgaltatasokkal kapcsolatos kérése nyoman.

13. Az Egyesiilt Allamok filmipara az eurdpai
tartalmi kvotak és a helyi filmipart tdmogato egyéb
programok megsziintetését varja a TTIP-t6l (példaul
Franciaorszagban, Lengyelorszaghan, Olaszorszadgban
és Spanyolorszagban). A lobbicsoportok, példaul a
Motion Picture Association of America (MPPA) és
az Egyesdult Allamok kormanya ezért ellenezte az
audiovizualis szolgaltatasok kivételként torténd ke-
zelését az EU TTIP-mandatumaban, melyért a francia
kormany kiizdott. Most megprébaéljak a kivételek
korét a lehetd legjobban korlatozni, példaul kizarni a
misorszérast az audiovizualis szolgaltatasok korébdl
- a jelek szerint az EU ipari csoportjainak, példaul a
BusinessEurope-nak és az Eurdpai Bizottsagnak a

tdmogatasaval.

14, Az eurdpai kozszolgaltatdsokban érdekelt
pénziigyi befektetdk, példaul a BlackRock, arra hasz-
nalhatjak fel a TTIP-nek és a CETA-nak a pénziigyi
szolgaltatasokra és a befektetések védelmére vonat-
kozd rendelkezéseit, hogy védjék sajat érdekeiket a
~sérelmes” eldirasokkal szemben, példaul a hosszu
tavl gondozasi szektorban a munkakorilmények
javitasat célzé rendelkezésekkel szemben. A lobbi-
csoportok, példaul az egyesilt kirdlysagbeli pénzigyi
szolgaltatoipart képviseld TheCityUK, ,atfogo” TTIP
elfogadasat erdltetik, mely .a transzatlanti gazdasag

0sszes aspektusat lefedi”.

15. Az egyesiilt allamokbeli szolgaltatovalla-
latok azért is lobbiznak, hogy a TTIP megsziintesse
a ,kereskedelmi korlatokat”, igy a munkaligyi
eldirasokat. Példaul az egyesilt allamokbeli Home

Instead vallalat - mely az id6sek otthoni apolasanak



egyik vezetd szolgaltatoja, és tobb EU-tagallamban is
mkodik franchise rendszerben -, azt akarja elérni,
hogy a TTIP foglalkozzon a ,rugalmatlan munkaugyi
torvényekkel”, melyek arra kotelezik a vallalatot,
hogy részmunkaidds foglalkoztatottjainak ,széles
kord juttatasokat biztositson, egyebek kozott fizetett
szabadsagot”. Ez a véllalat szerint ,szikségtelenil
megnoveli az otthoni dpolds koltségeit”.

Az olyan kereskedelmi megéllapoddsokban, mint a
TTIP és a CETA, egyrészt a létfontossagu szolgalta-
tasokhoz valé jogunk forog kockan, masrészt képes-
séglink arra, hogy a legkilonfélébb szolgaltatasokat
a tarsadalom egészének javara tudjuk forditani. Ha
hagyjuk, hogy a kereskedelmi targyaldsok eddigi
medrikben folyjanak tovabb, akkor végsé soron

\{

elveszitjik a kozjot célzd dontések végrehajtasanak
lehetéségét.

A kozszolgaltatasoknak az erételjes kereskedelmi
tdmaddasokkal szembeni hatékony védelmét egy
olyan intézkedésbiztositana, amely teljes korien
és egyértelmien kizadrna minden kozszolgaltatast
az EU 6sszes kereskedelmi megallapodasabdl és
targyalasabol. Egy ilyen kizaras azonban bizonyosan
nem volna elegendd a CETA és a TTIP altal jelentett
sokféle egyéb fenyegetés megsziintetésére, mivel
a megallapodasok szamos egyéb rendelkezése
veszélyezteti a demokraciat és az allampolgarok
jolétét. Mindaddig, amig a TTIP és a CETA nem védi
a kozérdek szabdlyozdsanak képességét, ezeket a
megallapodasokat el kell utasitani.

S
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